ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA- GERAL DA UNIAO o
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO

PARECER n¢ 0573/2014/CONJUR-MEC/CGU/AGU

Dossié Administrativo n? 23000.006784/2014-99

Interessado Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica ~ SETEC-MEC
Assunto Concessio de Bolsa-Formac&o do Pronatec em Periodo Eleitoral

I. Direito Constitucional, Eleitoral e Administrativo.
Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢bes.

. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo PUblica,
exceto nos casos de calamidade plblica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execug¢ao or¢amentaria
NG exercicio anterior, casos em que o Ministéric
Publico poderd promover o acompanhamento de
Sua execucdo financeira e administrativa: )

H. Lei. n? 12.513, de 25 de outubro de 2011. E
instituido o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a ser
executado pela Unido, com a finalidade de
ampliar a oferta de. educacdo profissional e
tecnolégica, por meio de programas, projetos e
acbes de assisténcia técnica e financeira;

V.  Pela legalidade de concessdo de bolsas aos
profissionais  vinculados as atividades do
Pronatec/Bolsas-Forma(;éo, nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral,

Senhor Consultor Jurfdico Adjunto da Matéria Educacional,

I. RELATORIO

A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - SETEC-MEC, por meio

do Despacho n? 327, de 02 de junho de 2014, encaminhou os autos do dossié administrativo
em epigrafe a esta Consultoria Juridica junto ao MEC, no quai requer pronunciamento deste
Orgéo Consultivo acerca da legalidade de concess3o de bolsas aos profissionais envolvido
nas atividades do Pronatec/Bolsa-Formac&o, nos trés meses que antecedem o pleit
eleitoral {Art. 73, inciso V, alinea “d”, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, g
estabelece normas para as eleicbes).
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2. A SETEC-MEC, na Nota Técnica n° 251, de 30 de maio de 2014, apresenta
solicitacdo & Consultoria Juridica deste Ministério para emissdo de parecer juridico acerca da
legalidade na concessdo de bolsas a profissionais envolvidos nas atividades do
Pronatec/Bolsa-Formagéo, dentro do prazo destacado no art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997,

3. Nas razGes da referida nota técnica, a SETEC-MEC aduz que em referéncia ao
pleito em tela, destacamos que o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec, instituido pela Lej ne 12.513, de 26 de outubro- de 2001, tem como
finalidade expandir, interiorizar e democratizar a oferata de cursos de educacéo profissional
técnica de nivel médio e de formacdo inicial e continuada (FIC) ou qualificacdo profissional,
atuando em regime de colobracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os -
Municipios, e com a particiapcdo voluntédria dos servicos nacionais de aprendizagm e de
instituicées privadas e publicas de ensino superior, de instituicées de educacdo profissional
e tecnoldgica e de funagcdes pablicas de direito privado precipuamente dedicadas &
educacdo profissional e tecnoldgica.

4. Por fim, defende que, nos termos da Lei ne 12.513, de 2011, a Uniso é
autorizada a  transferir recursos  financeiros aps agentes Supramencionados,
correspondentes aos valores das bolsas-foramcéo, visando cumprit os objetivos do
programa.

5. Os autos do dossjé administrativo foram distribufdos ao Advogado da Unigo
signatdrio desse pronunciamento, em 03 de junho de 2014,

6. E o relatério. Passa-se a opinar.

Il. DO DIREITO

Consideragﬁes Prelimingres

termos do art. 11 da Lej Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, pfestar
consultoria sob o prisma estritamente jurfdico, pois lhe cabe assessorar no controle j |
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados, no Ambi
Pasta Ministeria), Assim, a andlise da proposicdo, em exame, limita-se 3
juridico-formal a Constituicdo da Repubiica, as normas infraconstitucionais.
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8. Destarte, ndo lhe compete adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/oy financeira, conforme
disposto no Enunciado Boa Préatica Consuitiva - BPC n2 071

9. Pois bem. Feitas as necessérias consideragdes iniciais, passa-se a analisar a
concessdo de bolsas aos profissionais, servidores publicos ou ndo, que ja& atuam no
programa, bem como a concessdo de novas bolsas aos profissionais, servidores pUblicos ou
nao, para execucdo do Pronatec/Bolsa-Formagéo, dentro do prazo referido no art, 73, da Lei
9.504, de 1997,

Eleicdes

10. A Lei Eleitoral expressamente elenca as condutas proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, que tendem afetar a igualdade de oportunidade entre
candidatos nos pleitos eleitorais, dentre as quais, ressalta-se, por oportuno, que é vedado,
ha forma do art. 73, inciso V, alines “a” da Lei n? 9.504, de 1997, nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir, nos trés meses que o antecedem e até 3 posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvada, entretanto, a nomeacéo ou contratacgao
necessaria a instalac&o ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo®,

'o Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestaces conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como og técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade - Manyal de Boas Prética Consultivas, 2 ed. Brasllia: AGU,
2012, p7. '

% Lei ne 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officlo, remover, transferir o
€xonerar servidor publico, na circunscricio do pleito, nos trés meses que o antecedem e até 3 posse d
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

(...}

d} @ nomeacio ou contratacdo necessaria a instalacio ou ao funcionamento inadigvel de se
piiblicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

{...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntiria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estadps aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao
formal preexistente Para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagBes de emergéncia a de calamidade pdblica: /
(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleicio, fica proibida a distribuigio gratuita de bens, valores fu Yeneficios
por parte da Administracio Ptiblica, exceto nos casos de calamidade piblica, de estado de emérgéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execucio orcamentdria no exercicio anteri , Cas0s em
gue o Ministério Publico poderd  promover o acompanhamento de sua execugdo fifjanceira e
admirnistrativa. (Incluido pela Lei n? 11.300, de 2006) (grifou-se).
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11, Neste ponto, desde ja, Cumpre destacar que o a jurisprudéncia do Superior

de inclusio produtiva do Plane Brasil Sem Miséria do Ministério, desenvolvido pelo
Desenvolvimento Social e Combate 3 Forme - MDS, por proporcionar condi¢bes para g

*Lei n? 12,513, de 26 de outubro de 2011,

Art. 12 E instituido 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a ser executgdo pela

Unido, com a finalidade de ampliar a oferts de educacdo profissional e tecnolégica, por-meio de pr f*amas,

projetos e acdes de assisténcia técnicg o financeira. i
] jeti tec:

hica de

presencial e a distancia e de curses e Programas de formacéo inicial € continuada oy qualificagio profis

I - fomentar e apoiar a expansio da rede fisica de atendimento da educacio profissional e tecnolég;
ara a melhoria da alida i

HI - contribuir p qualidade do ensino médio plblico, por meio da articulacao educacio
profissional; :
iV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, Por meio do incremento da forma qualificacdo
profissional;

- estimular a difusse de recursos pedagégicos Para apoiar a oferta de cursos de educacio rofissional e
tecnoldgica

Vi - estimular 3 articulagdo entre a politica de educacio profissional e tecnoidgica e ag politicas geragdo de
trabatho, €mprego e renda.(Incluido pela Lein® 12.816, de 2013).
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parcela mais vuinerivel da sociedade brasiieira conquistar uma inser¢do digna no Mmercado
de trabalho.

14. Por oportuno, destaca-se que séo objetivos do Pronatec expandir, interiorizar
€ democratizar a oferta de cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio
presencial e a distancia e de Cursos e programas de formacgéo inicial e continuada ou
gualificagdo profissional; fomentar e apoiar a expansio da rede fisica de atendimento da
educacdo profissional e tecnolégica; contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
médio pubilico, Por meio da articulacdo com a educagdo profissional: ampliar as

15. De mais a mais, observa-se que a concessio de Boisas-Formacso Estudante e
Trabalhador do Pronatec € destinada prioritariamente a estudantes do ensino médio da rede
publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos; trabalhadores; beneficidrios dos
programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formacao inicial e continuada
Ou qualificagdo profissional e estudante que tenha cursado 0 ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢do de boisista integrai,

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, a ser executado pela Unio, enguadra-se
Na excecdo prevista na parte final do § 10, do art. 73, da Lei ne 9.504, 19979,

In casu

17. A SETECE-MEC informa que a Portaria MEC n¢ 168, de 07 de marco de 2013,
que dispde sobre a oferta da Bolsa-Formacéo no ambito do Pronatec, estabelece que

valor, repassado aos ofertantes, abrange o atendimento de todas as despesas de custeio
vagas, inclusive com os profissionais envolvidos nas atividades da Bolsa-Formacdo, denfire
outras’,

S RO - Recurso Ordinario n® 621334 - Campo Grande/Ms - Acdrddo de 27/02/2014, Relator Ministr To
Dias Toffoli, DJE, Tomo 56, de 24/03/2014, p. 74,
Portaria n? 168, de 07 de marco de 2013,

ao custejo
Gao, e, por
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técnica, acostada & fl. 03, dentro do Prazo destacado no art. 73 da Lej ne 89.504, de 1997,
Para a execucdo do Pronatec/Bolssa—Formac;é‘o.

19, Na espécie, & necessario observar que os valores das Bofsas-Formagéo
Estudante e Trabalhador Correspondemn agp custo total do Curso por estudante, incluido as

envolvidos nas atividades do Pronatec!! nq ano em que se realizar eleicéio, por se tratar

}
iva do disposto no art. 73, v, da Lej 9.504/97 & %rio, ao

Culo direto com a Adminlstragéo. RO - Recursg Ordindrio ne 223 - Boa Vista/RR, Acdrds A4 /1272009,
3/14, :

RO - Recursg Ordindrio ne 233 _ Boa Vista/RR, Acordio de 16/12/2009, relator Ministro Fernagfio Gl ngalves, DjE
1d1e 10/03/2010. p 13/14,

Art, 90 Séo'ag Instituicses de educacio brofissional e tecnolégica das redes publicas autorizadag a conceder
ec.
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IIl. CONCLUSAO

22, Ante todo o exposto, no exercicio das atribuicdes previstas no art. 11 da Lej
Complementar ne 73, de 1993, este Advogado da Unido, resguardado o poder discricionério
do gestor pubiico quanto a oportunidade e & conveniéncia da prética do ato, nado vislumbra
Obice juridico & concessdo de bolsas aos profissionais, servidores publicos ou n3o, que ja
atuam no Pronatec, bem como a concessao de novas bolsas aos referidos profissionais.

23. Sugere, por fim, a restituicdo dos autos do dossié administrativo em epigrafe
4 SETEC-MEC para ciéncia e devidas providéncias no ambito de suas respectivas
competéncias.

A consideracso de Vossa Senhoria.

Brasilia, 10 de junho de 2014,

CoUGestic: ijes) 76,1

DESPACHO No <£8J4 [2014/CONJUR-MEC/CGU/AGU

Acolho o posicionamento juridico firmado no PARECER ne 0573/2014/CONjUR-
MEC/CGU/AGU.
2. Ao Setor de Apoio Administrativo, Para o0s registros e anotacdes e
arquivamentos cabiveis.

3. Apds, encaminhem-se os autos & SETEC-MEC, conforme proposto.

Brasilia, 10 de junho de 2014

HIQUE TROCCOLI JUNIOR
Procurador-Fégara|

Consultor Jurfdico Adjunto da Matéria Educacional

CGUGestdo: 25.3



